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RESOLUCION N. 00231

“POR LA CUAL SE REVOCA EL AUTO No. 03752 DEL 06 DE JUNIO DE 2022 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, mediante el Auto No. 05312 de 25 de noviembre de 2015, la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicié proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental al senor JHON JAIRO SERRANO SICHACA identificado
con cédula de ciudadania 79.694.274 propietario del establecimiento de comercio CENTRAL
DEL DIESEL, ubicado en la carrera 4 Este No. 27 A — 41 sur de esta ciudad, de conformidad con
los establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el
cual fue notificado personalmente el 15 de abril de 2016, comunicado al procurador 4° Judicial Il
Agrario y Ambiental de Bogota por medio del radicado 2016EE73056 del 10 de mayo de 2016 y
publicado en boletin legal de esta entidad el 17 de marzo de 2021.

Que, posteriormente la Direcciéon de Control Ambiental emitié el Auto No. 06470 del 21 de
diciembre 2021, formuld el siguiente pliego de cargos al sefior JHON JAIRO SERRANO
SICHACA de la siguiente manera, el cual fue notificado por edicto el 20 de mayo de 2022.

Igualmente, la Direccion de Control Ambiental, emitié el Auto No. 03752 del 06 de junio de 2022,
donde nuevamente formuld pliego de cargos al investigado, el cual fue notificado por edicto el 25
de julio de 2022.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccién se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

- Fundamentos constitucionales

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece:
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”
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- Fundamentos legales

Que, el régimen aplicable al presente caso es la Ley 1437 de 2011 ya que la actuacion
administrativa se inicié con posterioridad al 02 de julio de 2012, esto de conformidad con el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 el cual establece:

“El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012, Este Codigo solo se aplicara a
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente
ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

- De la Revocatoria Directa

Que, en materia de revocatoria directa el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece como
causales de revocacion las siguientes:

“Los actos administrativos deberéan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido
o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona” (Negrilla fuera de texto)

Que, la revocatoria directa se tiene prevista por el ordenamiento juridico colombiano, como un
mecanismo de control que tiene la propia administracién para volver a decidir sobre asuntos de
los cuales ya habia decidido, en procura de corregir de manera directa o a peticion de parte,
aquellas actuaciones que resultan contrarias al orden constitucional y legal establecido, asi como
cuando se evidencia que no cumplen con las expectativas del interés publico o social o cuando
causa agravio injustificado a una persona natural y/o juridica.

Que, mediante la revocatoria directa no se quiere declarar la ilegalidad o no del acto
administrativo, cuestion que solo atafie a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; sino que,
se trata de retirarlo de la vida juridica haciendo cesar sus efectos desde el mismo momento de
su expedicion y no desde la ejecutoria del nuevo acto que lo revoca.

Que, respecto a la primera causal, ésta se traduce en la ilegalidad del acto administrativo, y
cuando la Administracion se percata que éste se encuentra contrario a la Constitucién o a la Ley
lo que debe hacer es quitarlo de la vida juridica, dejarlo sin efecto a través del mecanismo de
revocatoria directa. Cabe resaltar, que dicha oposicién a la Constitucién o a la Ley, debe ser
manifiesta, es decir, que salta a simple vista, sin necesidad de hacer un analisis juridico de la
norma, simplemente con comparar los textos se puede evidenciar el error.

Que, en cuanto a la causal tercera, el Consejo de Estado determino en providencia del dia 13 de
octubre de 2011, dentro del radicado: 25000-23-24-000-2010-00319-01 CP. Dra. Maria Elizabeth
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Garcia Gonzalez, lo siguiente: “...Ahora bien, en lo que tiene que ver con el alcance de la expresion
“agravio injustificado”, la Seccién Tercera de esta Corporacion ha sefialado que “se trata en realidad de
una hipdtesis que involucra una valoracion estrictamente juridica en tanto que exige la presencia de un
perjuicio sin motivo, razén o fundamento a una persona, el cual sélo puede darse cuando medie la ilegalidad
del acto, o cuando se rompe el postulado de la igualdad ante las cargas publicas, principio que, a su vez,
retoma lo dispuesto por el articulo 13 Superior...”

Que, en conclusion la revocatoria directa es un mecanismo de control de la misma administracion
sobre sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y volver a decidir sobre asuntos respecto
de los cuales ha adoptado una decision, con miras a enmendar, en forma directa o a peticion de
parte, sus actuaciones lesivas de la constitucionalidad o legalidad que deben amparar el acto que
profiere, o vulneratorias de los derechos fundamentales, asegurando la legalidad y la prevalencia
del interés publico o social, potestad que comporta también la obligacion de proceder a revocar
los actos oficiosamente cuando se constate la ocurrencia de una de las causales previstas en la
ley.

Que en ese sentido la Corte Constitucional desde la sentencia C-742 de 1999 Mp José Gregorio
Hernandez Galindo, ha sostenido que la revocatoria directa tiene como propésito otorgar a la
autoridad administrativa la capacidad de corregir lo actuado por ella misma, estableciendo:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o
a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto
que la administraciéon puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta
facultada para hacerlo en cualquier momento, (...) Pero, también es una obligacion que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad
o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona”

Que asi, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como fin
el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado alguno. Por
lo tanto, es deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere alguna de las
causales contempladas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que el articulo 97 de Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:

“REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.”
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. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA-

Que es procedente el estudio juridico respecto a la revocatoria directa del Auto No. 03752 del
06 de junio de 2022 por considerar que, con su emisién se configura la causar primera del articulo
93 de la Ley 1437 de 2011, que establece “Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion
Politica o la ley.”

Que el referido numeral describe, entre otras, la procedencia de la revocatoria directa por motivos
de ilegalidad, la cual tiene como finalidad restablecer el orden juridico, convirtiéndose entonces
en el medio legal para sustraer del ordenamiento juridico, aquel acto administrativo que esté
contrario a la ley, y que en el presente caso debe entrar la administracion a observar si con la
expedicion del Auto No. 03752 del 06 de junio de 2022, se esta ante una oposicion manifiesta
a la Constitucién y a la ley.

Para el caso en particular, se tiene que esta Entidad formulé cargos al sefior JHON JAIRO
SERRANO SICHACA identificado con cédula de ciudadania 79.694.274 mediante Auto No.
06470 del 21 de diciembre 2021, y posteriormente, de manera erronea expidié huevamente una
nueva formulacién de cargos con Auto No. 03752 del 06 de junio de 2022, es decir, se generd
duplicidad de actos administrativos, por lo cual, esta autoridad ambiental debe enmendar el yerro
en el que se incurrio.

Que, dicha duplicidad de pronunciamientos crea una vulneracion al debido proceso establecido
en el articulo 29 de la Constitucion Politica, por lo cual, la Direcciéon de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, concluye la procedencia de la revocatoria directa del Auto No.
03752 del 06 de junio de 2022, en aplicacion de la causal primera del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011, que establece “Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o la ley.”,
como quiera que es contrario a la disposicién legal, impidiéndole desde ya la debida defensa al
investigado.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El literal d) del articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, asigna
a esta Secretaria la funcidn de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 de 2022, en la que se delego en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de::

“2. Expedir los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo
los procesos sancionatorios.”
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Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Revocar de manera oficiosa el Auto No. 03752 del 06 de junio de
2022, “Por el cual se formula pliego de cargos y se toman otras determinaciones”, proferido por
la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a JHON JAIRO
SERRANO SICHACA identificado con cédula de ciudadania 79.694.274, en calidad de
propietario del establecimiento de comerecio CENTRAL DEL DIESEL, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente decision administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefor
JHON JAIRO SERRANO SICHACA identificado con cédula de ciudadania 79.694.274, en la
carrera 4 Este No. 27 A — 41 sur de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO. - Una vez cumplidas las anteriores disposiciones, remitase el expediente
SDA-08-2008-3818 al grupo juridico de esta Direccion, para continuar con el tramite del proceso
sancionatorio ambiental adelantado en contra del sefior JHON JAIRO SERRANO SICHACA
identificado con cédula de ciudadania 79.694.274.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de enero del aiio 2025

<

‘-'___..-—-—'—"'—_'-_ ;

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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